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Rio de Janeiro, Brasil. Se parte de la hipdtesis que los lugares no pueden ser pensados
aisladamente y se intenta demostrar que la cuestién local no puede ser
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observaba sus objetos como si estuvieran aislados de una realidad mas
general. Para contribuir a un abordaje critico a la cuestién local, seran
sefialados algunos puntos, considerados pertinentes para la practica del
planeamiento y desarrollo local y regional. Inicialmente se abordaran con
una mirada critica algunas soluciones “innovadoras”, en la tentativa de
aclarar su significado y limites. A continuacion, se sefialaran algunas
consecuencias socioespaciales de las recientes transformaciones
tecnolégicas y productivas. Por ende se subrayara la necesidad de volver a
utilizar la regién, como categoria analitica, para pensar acerca de los
elementos que deberian ser considerados en la practica del planeamiento
para impulsar el desarrollo local.
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Once again, the region: challenges for local and regional development

ABSTRACT

Since the hypothesis that places cannot be thought separately from a larger
framework, this essay attempts to demonstrate that in no way local
problems can be seen and understood as strictly local. This approach goes
against decades of local and urban planning, which used to see its objects as
if they were isolated from a larger reality. Hence, in order to give a critical
contribution towards the understanding of local and regional integrated
development some remarks will be made, aiming local level development
practices. Initially, from a critical point of view, some of the so-called
“innovative” solutions will be considered to clarify their meaning and
limitations. Afterwards, recent socio-spatial unfoldings of technological and
productive transformations will be approached. Therefore, the need to
rescue the concept of “region” as a theoretical and analytical category will be
emphasized in order to improve and promote regional and local
development.
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INTRODUCCION

Las posibilidades que actualmente se presentan para la resolucion de los problemas de desarrollo
local son multiples y complejas. Este no es un asunto simple, posible de ser resuelto mediante algunas
acciones concertadas localmente, o solo a través de la fuerza propiamente local, como seria del agrado
de los politicos y de los mas pragmaticos. Asumir esa posibilidad de forma universal, verla como
aplicable a todas las ciudades y lugares, significaria admitir que todos los lugares dispondrian de los
ingredientes necesarios para garantizar un desarrollo autéctono. Esto implicaria, también, aceptar que
estos ingredientes estarian distribuidos de manera homogénea en el espacio. Asi, el camino al éxito
estaria condicionado solo por la voluntad politica de los gobernantes a nivel local. Eso implicaria aceptar
el espacio isotdpico y sin historia de los economistas o el espacio-continente amorfo de los arquitectos.

Volvamos a lo basico. Como se sabe, los recursos naturales se encuentran desigualmente
distribuidos en el territorio y constituyen la base material para la produccién concreta de condiciones
generales de produccion de las diferentes sociedades, que de ellos se apropian para garantizar su
reproduccion. A lo largo del tiempo, el encuentro espacial de diferentes légicas sociales confiere
significado y sentido a determinados sitios geogréficos, que se convierten, asi, en lugares. Una
determinada latitud y longitud expresan una coordenada geografica, que estd destituida de significado
social en si (Harvey, 1996, p. 127), aunque ambas, la latitud y la longitud, también sean una construccién
social. Sin embargo, si esta coordenada geografica posee una designacion especifica —Lisboa, Barcelona
o Rio de Janeiro—, recibe con eso otra dimension y significado. Por lo tanto, los lugares son
construcciones sociales y cada lugar es fruto de una sociedad, de una historiay posee recursos naturales
propios y especificos. La especificidad de cada lugar esta relacionada a sus caracteristicas naturalesy a
su produccion social. Cada lugar, como parcela de un espacio socialmente construido, constituye la
condensacion de distintos procesos y practicas sociales, que al mismo tiempo le confieren un caracter
especifico y entrelazan la historia y el desarrollo geograficamente desigual y combinado de los lugares.
Por lo tanto, como sintesis de significados sociales, cada lugar es, en si, singular. Dialécticamente,
aungue cada lugar sea singular, es un producto social; de este modo, los lugares no existen por si
mismos, sino como desdoblamientos de otras estructuras sociales.

Partimos, asi, de la hipdtesis de que los lugares no pueden ser pensados por si mismos. Lo que
implica no comprender la cuestién social como una cuestién de interés y alcance estrictamente local.
Tal postura se contrapone a décadas de practicas de planeamiento urbano y local, que tendia a ver sus
objetos como algo aislado y localizado. No se trata de adoptar la teoria del caos, segin la cual una
mariposa agita las alas en Paris y tenemos un terremoto en Los Angeles. Tampoco se trata de admitir
una correlacién mecanica causa-efecto, sino de percibir que los hechos sociales estdn interconectados
en diferentes escalas. En un andlisis reciente de las perspectivas futuras de las ciudades italianas,
Bernardo Secchi (2004, p. 157) alerta que “la politica de la ciudad no puede hoy ser considerada solo

|u

como una cuestién de interés local”. De hecho, hoy las multiples redes de interrelaciones en diferentes

planos y niveles propician reacciones en varias escalas de hechos y eventos ocurridos en escala local.
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Con la meta de contribuir a una perspectiva critica de reflexion de la cuestidn local, haremos en este
ensayo algunas ponderaciones que juzgamos pertinentes para ser consideradas en una practica de
planeamiento y desarrollo. Para alcanzar nuestro objetivo, inicialmente, (i) abordaremos con una
mirada critica alguna de las llamadas soluciones “innovadoras”, que consideramos mas relevantes, para
aclarar su significado y limitaciones. A continuacién (ii) sefialamos algunos desdoblamientos
socioespaciales de las transformaciones tecnoldgicas y productivas recientes. En este sentido,
destacaremos la necesidad de retomar la regién como categoria de analisis y reflexién, para, por fin (iii)
reflexionar sobre algunos elementos y desdoblamientos a ser considerados en la practica de

planeamiento en la perspectiva de promover el desarrollo local.
Las soluciones innovadoras: la panacea contempordnea

No hay cdmo tratar sobre las ultimas soluciones innovadoras sin hacer referencia al planeamiento
estratégico, que se disemind como una plaga de computador. Actualmente, una amplia gama de
ciudades en todo el mundo posee planos estratégicos para garantizar su desarrollo futuro. Desde
ciudades centrales a nucleos periféricos, todas, sin excepcidn, poseen diagnosticos elaborados por
especialistas, especialmente contratados para ello, que sefialan los caminos posibles para el desarrollo
urbano local. Desde Los Angeles, Shanghai, S0 Paulo, hasta ciudades como Nova Iguagu y S3o Gongalo,
situadas en la periferia metropolitana de Rio de Janeiro, todas, sin excepcion, poseen planes con un
mismo objetivo: hacerlas globales.

La cosificacién y fetichizacion de las ciudades, como sujetos de la accion social, defendida por el
planeamiento estratégico, conduce a una percepcién limitada de los problemas urbanos. De esa forma,
estos problemas tienden a ser percibidos como especificos y localizados y no como estructurales y
resultantes de procesos socioespaciales mas generales. Esta percepcioén limitada propicia un ambiente
favorable a la toma de decisiones pragmaticas por parte de técnicos, urbanistas y planeadores. Asi, en
nombre de un bien y futuro comun, gobiernos municipales elaboran planes de desarrollo y renovacion
urbana en la perspectiva de articular sus ciudades a los flujos globales.

No se hard aqui una explicacion exhaustiva sobre el planeamiento estratégico (ver al respecto los
trabajos de Otilia Arantes 1998 y 2002), aunque no se pueda dejar de resaltar su caracter ambiguo. El
propio plan estratégico presentado por sus defensores, como una solucién innovadora y una panacea
para la resolucién de problemas que afligen a las ciudades contemporéaneas, constituye un acto parcial,
una tdctica, resultante de un “complejo proceso de interacciones, cuyo objetivo central mas o menos
explicito es la creacion de un consenso sobre cuestiones estratégicas dadas” (Pichierri, 2002, p. 695).

La practica del planeamiento estratégico se disemind mundialmente en las Ultimas dos décadas del
siglo XX a partir de las experiencias de Barcelona y Turin. Es interesante resaltar que, en varias partes
del mundo, las diversas tentativas de replicar estas experiencias relativamente exitosas, muchas veces,
desconsideraron lo que las antecede y sucede y menosprecian las condicionantes espacio-temporales
de las experiencias que les sirven de inspiracion. Olvidan, asi, que la proyeccién internacional de
Barcelona no constituye una novedad y tampoco es un hecho reciente (Limonad, 2005). Desde
mediados del siglo XIX esta ciudad, considerada la Manchester de Cataluiia, abrigd varios eventos
internacionales importantes, que propiciaron intervenciones urbanisticas de gran porte (Capel, 2002,
2005 y 2007).
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La diseminacién del planeamiento estratégico estaria relacionada a un amplio espectro de
transformaciones en el ultimo cuarto del siglo XX. La segunda divisién industrial (second industrial
divide) delineada por Michael J. Piore e Charles F. Sabel (1984), la diseminacidn de las tecnologias de
informacion y comunicacion y la restauracién productiva, contribuyeron a engendrar una nueva
organizacion del espacio social y una concomitante construccién de nuevas alianzas regionales, en
distintas escalas. Se configurd, de esta manera, un nuevo cuadro socioespacial, en que antiguos
protagonistas del desarrollo econémico y regional pasaron a ocupar un segundo plano. Por
consiguiente, con la intencion de recuperar la antigua primacia, especialistas en planeamiento,
consultores y gobernantes, en diversas escalas de poder, buscaron y tomaron iniciativas “en el intento
de movilizar a los principales actores alrededor de una vision compartida del futuro” (Pichierri, 2002, p.
695).

En el caso del planeamiento estratégico no se trata, sin embargo, solo de administrar las relaciones
entre los principales actores, o sea, entre los distintos grupos de intereses hegemadnicos en juego. La
intencion de estos planes estratégicos es introducir nuevos actores y elementos estratégicos en el
escenario local que transmitan una visién de futuro y progreso, como los world trade center, los
telepuertos, y los edificios inteligentes. [conos de la globalizacién, un must para aquellas ciudades que
desean globalizarse y articularse a los flujos mundiales. Marcas registradas que se convirtieron en
excelentes negocios para las organizaciones que detentan sus patentes, que reciben los respectivos
royalties y tasas administrativas. Actualmente, son mas de 329 world trade centers distribuidos por
todo el mundo, de Abu Dabi a Sdo Paulo, de Moscu a Shanghdiy Pekin entre otros. Muchos de los cuales
constan con las instalaciones semiocupadas, en una evaluacion optimista. Ademas, hay los que pagan
las franquicias, pagan las anualidades, y ni siquiera fueron construidos, como el World Trade Center de
Rio de Janeiro, que funciona en las instalaciones del World Trade Center de S3o Paulo.

Otra perspectiva mas reciente, y en boga, es el desarrollo local sostenible. El término sostenible, al
adjetivar el desarrollo local, contribuye a su legitimacién. Veamos coémo. Para comenzar, la propia idea
de sostenibilidad del desarrollo no posee nada de nuevo, puede ser encontrada en obras de clasicos de
la economia, como David Ricardo y Karl Marx, y posteriormente en Joseph Schumpetery en los trabajos
de los seguidores de John Maynard Keynes (Pedrdo, 2002, p. 28).

El rétulo de sostenibilidad, a su vez, contribuye a limitar las posibilidades de accion social, al hacer
parecer que hay solo una forma adecuada de apropiacion material de los recursos naturales y del
territorio: ila sostenible! Permanece en el aire la pregunta: éipara sostener qué?, ¢a quién?, icon qué
fines?, éicomo? Preguntas aparentemente simples, pero no tan faciles de responder. La idea en si es
seductora, cautivante. ¢éComo alguien puede no estar a favor de la sostenibilidad? Sin embargo, en una
sociedad de clases, pautada en la propiedad privada y en la desigualdad de acceso a bienes, servicios y
medios de produccion, debemos tener claro que la propia idea de sostenibilidad se forja sobre agendas
politicas e intereses especificos diferenciados, y muchas veces hegemonicos, en que el término
sostenibilidad puede poseer distintos significados para diferentes personas. De esta manera, ese
término puede significar desde un uso que se prolonga en el transcurso del tiempo, sin agotar los
recursos no renovables, hasta un desarrollo enddgeno, que se sostiene por si, sin interferencias
exdgenas, en enclaves econdmicos y sociales.

No hay quien sea favorable a la implementacién de practicas insostenibles, como sefiala David
Harvey (1996, p. 148), y es bueno resaltar que ni nosotros lo somos, aunque el término funcione como
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un sello, un rétulo positivo que contribuye a proporcionar legitimidad a practicas y acciones sociales,
asi como para articular diferentes discursos alrededor de una estrategia comun, de un consenso social,
en particular alrededor de estrategias dirigidas al desarrollo urbano con la preocupacién ambiental y
sostenible.

No hay como dejar de mencionar las propuestas que ven en el poder local la respuesta para los
problemas urbanos. Para estas propuestas la solucién reposaria en la fuerza y potencialidad del lugar,
en los actores locales y en sus especificidades. Y ahi, podemos remitirnos a las cuestiones relacionadas
a la identidad local, a la memoria colectiva y hasta a los movimientos sociales, que buscan articular la
sociedad de “abajo para arriba”, que desde la década de los setenta conquistaron una cierta
preeminencia en el dmbito de las luchas sociales alrededor de la reproduccion de lo cotidiano y de la

familia.

Predomina en la produccion intelectual direccionada al desarrollo local, una exaltacién de los
valores locales, del papel de la comunidad, del civismo, de la ciudadania, de la comunidn de propdsitos
dirigidos al desarrollo local, como si no hubiera diferentes clases sociales, distintos capitales, intereses
diversos, en fin, como si por un pase de magia dejase de haber conflicto social y competencia
econdmica. Como bien sefiala Carlos Anténio Brand&o (2005, p. 13) “las listas interminables de ventajas
relativas locales contraponen: un mundo clean poco conflictivo, diversificado, de individuos talentosos,
conviviendo préximamente, etc.; y un mundo dark, poco solidario, masificado, rigido, politizado, de
clases sociales antagonicas, etc.”.

En la perspectiva de reforzar lo local, asociada al lema de “pensar localmente y actuar globalmente”,
surge la idea de glocalizacion que vincula cambios en la division espacial del trabajo, relacionados al
desarrollo local, con las necesidades impuestas por la globalizacién y con las posibilidades que esta
descortina. Un complemento a esto seria la promocién de clusters industriales “idea desarrollada en
los Estados Unidos, como vehiculo escogido para inducir el renacimiento de las economias regionales”
(Cox, 2004, p. 180). Tendemos a concordar con Kevin Cox cuando sefiala que “un mérito de esta
concepcidn es que es consistente con la agenda neoliberal y con el propdsito de estas politicas, la
reimposicion de la ley del valor” (p. 180).

Se monta, asi, una arena de conflictos, en varias instancias, en que diversos actores digladian vy
buscan un “espacio bajo el sol”, literalmente en el caso de los desposeidos (los sin tierra, los sin techo),
que se multiplican y diversifican con la ampliacidn de las desigualdades socioespaciales y de la exclusién
social; un problema que espanta a los paises de capitalismo tardio y en desarrollo hace mas de medio
siglo. Surgen, entonces, innumerables propuestas y posibilidades de pensar pragmaticamente
soluciones, muchas veces con base en las nuevas tecnologias de informacion y comunicacién. De hecho,
es posible amenizar algunos problemas y condicionantes mediante una efectiva accion social y politica,
aungue la solucién no se descortine al “final del tunel”. Porque, la base para las desigualdades
socioespaciales permanece y lo que se encuentra, muchas veces, son soluciones coyunturales para
problemas estructurales. O, como decia Carlos Nelson Ferreira dos Santos en sus clases, cuando
cuestionado sobre la exploracién de los pobres por los pobres, con relacién a la practica de alquileres
exorbitantes en las favelas cariocas, “no podemos olvidar que vivimos en una sociedad de clases,
capitalista, pautada en la propiedad privada, por lo tanto no podemos esperar que inclusive los pobres
no actlen en consecuencia”. Sin embargo, no hay cémo olvidar que se vive en una sociedad de
desiguales, regida por leyes para iguales.
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Ninguna de las perspectivas sefialadas se presenta siquiera como paliativa, aunque todas, cada una
por si misma, puedan servir de base a la promocion de politicas, de politicos, y hasta de ciertos grupos
de intereses, en nombre de un bien o futuro comun.

La ultima novedad son los pactos territoriales, que en Brasil recibieron el nombre de arreglos
productivos locales (APLs). Idea inspirada en la experiencia de la Emilia Romafia y del Baden-
Wurtemberg, que a despecho de su repercusion mundial ha encontrado dificultades para diseminarse,
en virtud de las especificidades territoriales que posibilitaron el éxito de aquellas experiencias. En el
caso de la experiencia italiana, Paolo Gurisatti (1999, p. 83) designa las especificidades que dificultarian
la difusion y reproduccién de aquella experiencia de ADN territorial, una vez que estas presuponen la
combinacion de factores locales y regionales arraigados. Aquella fue una experiencia en que la
responsabilidad social de las empresas se combind y articuld la solidaridad y cooperacién de los
trabajadores, y se alié a la experiencia tradicional de estos en la produccion de productos
especializados. Quiza esta haya sido una primera experiencia de pacto territorial, que hoy conquista
nuevas versiones como los pactos territoriales de empleo, que pueden abarcar una ciudad, un drea
rural, un mercado de trabajo localizado (Pichierri, 2002, p. 696); o aun como pactos de empleo y
desarrollo regional, tales como los que fueron implementados en Bavaria por el gobierno local, a partir
de 1996, como un medio de generar empleo, contener el desempleo y evitar la evasién de firmas
alemanas para el este europeo. Entran en cuestion aqui factores que extrapolan lo local, que muestran
claramente que este no puede ser pensado localmente, sino que debe ser reflexionado en una escala
mas amplia, como se mostrara enseguida.

De vuelta a la region

Pensar el desarrollo local en los tiempos actuales puede parecer simple, no obstante, y esta es
nuestra hipdtesis: no hay cdmo hacerlo sin considerar la cuestion regional. Y ipor qué esto es asi?
Porque no hay cémo pensar los lugares, los sitios aisladamente, como una coleccién de cosas
desarticuladas entre si, existentes por si mismos, porque los lugares son resultantes de acciones y
procesos socioespaciales, como sefialamos al comienzo, los cuales se desarrollan a lo largo del tiempo
y son geograficamente localizados.

Por lo tanto, estos lugares son resultantes de la superposicion e interpolaciéon de diversas vy
diferentes practicas espaciales y concepciones del espacio que nutren la propia produccion del espacio
social en cada momento histérico (Lefebvre, 1991). No hay cémo pensar, asi, un lugar aisladamente, en
el tiempo y en el espacio, una vez que los distintos actores sociales no estan enraizados en el territorio
como plantas o rocas; al contrario, pueden desplazarse y establecer articulaciones en distintas esferas
de poder y escalas geograficas.

Con el advenimiento de la tercera revolucién industrial, de la globalizacion y de las nuevas
tecnologias de informacidén y comunicacion ingresamos, indudablemente, en una nueva etapa del
capitalismo. El corolario de estas transformaciones de las condiciones generales de produccién se
refleja en todas las esferas de la vida social, teniendo en cuenta que estas transformaciones cargan
alteraciones no solo en la esfera de la reproduccioén del capital, sino también, y principalmente, en la
esfera del trabajo, y aun del modo de vida de las diversas clases sociales, con la reorganizacion,
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reestructuracion de los espacios de produccion, trabajo y vida. El lean management (administracion
ligera) es acompafiado por el downsizing (reduccién de la masa de trabajadores) lo que acarrea un
empobrecimiento de los trabajadores y un debilitamiento de las relaciones de trabajo reglamentadas.

Si por un lado, hay una globalizacién de la economia, de la cultura, de patrones de consumo y de
vida, acompafiados por una globalizacion de la pobreza; por otro, hay un tejido social heterogéneoy un
espacio donde impera la diversidad. La constante disolucién y recreacién de la sociedad industrial, tal
como la mitoldgica fénix, como sefiala Karl Marx en el célebre pasaje “todo lo que es sélido se deshace
en el aire”, resulta en la constante (re)estructuracion y (dis)solucién del espacio a cada momento. Por
consiguiente, tiende a haber un cambio en procesos espaciales como la urbanizacién y la
industrializacién que contribuyen a la (re)estructuracion territorial y un nuevo entretejido del espacio
social. Resulta de ahi una urbanizacién deshilachada, como sefialaba Lefebvre (1969, p. 16), y se
conforman “nuevas” regiones y formas de regionalizacién con una nueva jerarquizacion de los centros,

polos y dreas en desarrollo.

En el caso de Brasil, en las dreas econdmicas mas dinamicas, no solo las empresas y los ricos migran
de las dreas urbanas; los trabajadores también lo hacen, aunque permanecen vinculados a actividades
de caracter urbano, como servicios, comercio e inclusive actividades industriales. En consecuencia, el
ordenamiento del territorio se desconstruye y reconstruye con un crecimiento acentuado de las
ciudades de porte pequefio y medio, como sefialan los resultados de los dos ultimos censos
demograficos (IBGE, 1991, 2000 y 2010), con un crecimiento demografico de la poblacion rural de
caracter urbano.

George Benko y Alain Lipietz (1994) al caracterizar las “regiones ganadoras” llaman la atencién hacia
la decadencia de las antiguas areas industriales vis a vis con la emergencia de nuevas areas productivas,
sin tradicion en ese sentido. En parte, la importancia actual conferida, por politicos, planeadores y
empresarios, al poder local, estaria relacionada con la busqueda de esta preeminencia perdida.

David Harvey (1985 y 2005) nos proporciona elementos para reflexionar sobre la interaccién
desarrollo local-regional al teorizar la geopolitica del capitalismo. Se puede decir que en 1985 las
tendencias en curso aln eran embrionarias. Entonces, la revolucién informacional ni siquiera habia
comenzado, los microcomputadores poseian como maximo 64 Kb de RAM, la Internet todavia
funcionaba con base en BBS en pantallas de fosforo verde —y hoy parece que fue hace tanto tiempo. La
reestructuracion productiva y la deslocalizacion industrial no se habian esbozado, a no ser en algunas
plantas industriales robotizadas, y recién comenzaron a difundirse globalmente en los Ultimos diez afios
del siglo XX, con la diseminacién de las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

En aquel articulo, Harvey (1985, pp. 139-144) sefialaba la importancia de la coherencia territorial,
idea hasta cierto punto discutible en el ambito de la geografia, dado su caracter ambiguo, pero que, en
el presente contexto, parece una posibilidad de trabajo a falta de otra categoria analitica. La coherencia
territorial se construirfa, dialécticamente, a lo largo del tiempo, como un desdoblamiento de la tension
necesaria entre la rigidez y la movilidad del capital y la movilidad espacial del trabajo. Esta coherencia
seria, asi, una resultante espacio-temporal de los conflictos de clase localizados geograficamente en
virtud de la relativa inmovilidad del capital y del trabajo, que conducen tanto a conquistas sindicales
como a la produccién de infraestructuras fisicas y sociales, y a una division de los productos y del espacio
social entre distintos actores. Entre estos ultimos se destacan los trabajadores, organizados en
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sindicatos, asociaciones de clase; el capital (de las corporaciones, de las grandes empresas, agrario,
financiero e incluso agroindustrial) y el Estado, sea bajo la forma de poder local, o en otras esferas
mediante politicas reguladoras del proceso y la organizacién del trabajo.

En palabras de Harvey, esta coherencia territorial se rompe en caso de que uno de los actores se
retire, por ejemplo, como la emigracion de trabajadores en busca de mejores empleos, o la evasidn del
capital en busca, sea de una fuerza de trabajo mas barata, sea de localizaciones con mayores subsidios
e incentivos fiscales. Las infraestructuras fisicas y sociales preexistentes, asi, serian abandonadas por
otras localizaciones mas interesantes. Sin embargo, este autor argumenta que el aprisionamiento
espacial de las empresas constituiria un obstaculo para eso, en razén de las inversiones realizadas en
capital constante, edificaciones, maquinas y equipamientos. Obstaculo minimizado, hoy, en parte, por

las nuevas condiciones de produccion.

Con la reestructuraciéon productiva, la globalizacion y las nuevas formas de organizacién de la
produccién y del trabajo, la distribucidn espacial de las fabricas conquisté una flexibilidad que no poseia
antes. Flexibilidad e innovaciones que facultaron una especializacién y dispersién espacial de las
unidades productivas articuladas globalmente (Harvey, 1989; Offe, 1984). Ahora tenemos, en vez de la
produccién uniformizada de multinacionales organizadas verticalmente en ramilletes, en distintos
paises, redes de empresas articuladas local y globalmente situadas en pocos paises o en un Unico pais
con el objetivo de atender el mercado mundial, como son los casos de Whirlpool — Brastemp, con cuatro
unidades productivas en el mundo; de la Volkswagen de buses y camiones, con una sola unidad
productiva, en Resende, Brasil; y de otras industrias en diversos sectores productivos (Limonad, 2003).

La Volkswagen S. A. ademas de haber concentrado la producciéon de determinados productos en
Brasil, como es el caso del modelo Fox, exportado para todo el mundo, realizé también una divisién
especializada y territorial de su produccion. Asi, se deslocalizd de una coherencia territorial anterior,
gue ayudo a construir la region metropolitana de Séo Paulo, cuando instalé en Sdo Bernardo, en 1958,
una gran planta de produccion de vehiculos, que fue el germen de toda una cadena de producciéon
automovilistica y del mayor sindicato de obreros metallrgicos de América Latina. Actualmente, en la
antigua fabrica, en Sdo Paulo, solo se fabrican piezas y se mantienen algunas lineas de produccién (de
los modelos Santana, Gol y Kombi). La fabricacién de modelos mas nuevos y modernos se encuentra
deslocalizada de las areas industriales tradicionales y dispersa en distintas localidades del sur-sudeste
de Brasil, de forma similar a lo que ocurrié con otras grandes montadoras, que emigraron para otros
lugares del pais. De este modo, la produccién de buses y camiones de Volkswagen se realiza en la unidad
de Resende (Rio de Janeiro), la Unica en todo el mundo, mientras que en otras unidades en otras zonas
de Brasil se fabrican varios productos. Los motores se manufacturan en Sdo Carlos (interior del estado
de Sdo Paulo). La linea Gol-Parati se hace con ayuda de robots en Taubaté (interior de S3o Paulo), en
cambio la linea Audi-Fox-Beetle, destinada a abastecer el mercado nacional y mundial, es producida en
Sdo José dos Pinhais (Parand). Prevalece en estas fabricas una nueva divisién del trabajo, donde el
trabajador especializado fue sustituido por el polivalente, que actua en diferentes frentes y momentos
del proceso de produccién. Ademads, mas fabricas dejaron de encargarse, como ocurria en el fordismo,
de todas las fases y partes del proceso de produccion. El trazo caracteristico marcante de estas fabricas
de uUltima generacion es la tercerizacion de la produccion de procesos y de productos.

La Whirlpool, a su vez, cuenta, en pocos lugares y paises seleccionados, con un nimero reducido de
unidades productivas para abastecer los distintos continentes. Es interesante notar que, como en el
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caso de Volkswagen, la produccion de Whirlpool también se encuentra dispersa espacialmente y sus
unidades productivas son especializadas en un nimero reducido de productos. En América del Norte,
la produccién estd distribuida principalmente entre México y Estados Unidos, con solo una unidad
productiva en Quebec (Canada). Asia y Oceania son atendidas por las unidades instaladas en India y
China. En América Latina, la produccion se encuentra concentrada en Brasil y dispersa espacialmente
de forma especializada: las heladeras, congeladores y secadoras son producidos en Joinville (Santa
Catarina); los microondas y aparatos de refrigeracién en Manaos (Amazonas); las lavadorasy lavavajillas
en Rio Claro (Sdo Paulo) y los compresores de refrigeracién en Riva de Chieri (ltalia). La direccion
regional de Whirlpool en América Latina —que comprende las marcas Whirlpool, Brastemp, Consul y
Eslabdn de Lujo—se encuentra en Sdo Paulo. En Santiago de Chile hay un escritorio administrativo y en
Buenos Aires (Argentina) una base de operacion de logistica, marquetin y distribucién. Lo mismo ocurre

en otros continentes, con pocas variantes.

Predomina hoy, por lo tanto, una especializacion funcional y una division técnica del trabajo, no
dentro de las fabricas, sino entre fabricas de una misma empresa. Esto resulta en una division territorial
del trabajo y una especializacion espacial y funcional de diferentes sectores de una misma empresa. En
consecuencia, la produccion de determinados productos pasa a ser realizada en localizaciones unicas
especificas y es dirigida a alcanzar amplias fajas del mercado internacional, con la pérdida de los vinculos
locales y regionales. Se suma a esto la transnacionalizacién de las grandes empresas, resultante de
fusiones corporativas y de la interpenetracién de capitales de diferentes nacionalidades, lo que se
convierte en un factor mas para comprometer la referida coherencia territorial, una vez que esas
empresas dejan de tener algin compromiso con sus paises de origen, como son los casos recientes de
Mannesmann, Adidas y Nike, Daimler-Benz y Chrysler. Lo que cuenta ahora es mantener la tasa de lucro
y no lealtades nacionales o regionales.

Una consecuencia de esos procesos, como ya es notorio, es la desreglamentacion del trabajo, el
aumento del desempleo estructural, el fin del pacto fordista. Con esto se inicia una nueva etapa en el
conflicto de clases y en las disputas locales y regionales por las mejores localizaciones.

Las nuevas industrias, por ser intensivas en capital y tecnologias y por necesitar empleo reducido de
mano de obra, pueden localizarse fuera de los grandes centros urbanos, en areas sin tradicién industrial,
lo que les proporciona una fuerza de trabajo con un reducido grado de organizacién sindical. A titulo de
ejemplo, se puede mencionar las transferencias de fabricas textiles de Americana, en el interior del
estado de Sdo Paulo, para Fortaleza, en el estado de Ceara, o también la implantacion de fabricas de
material de transporte (sector de automotores, camiones y congéneres) en diversas partes de Brasil, y
no en la tradicional regién metallrgica del ABC! paulista. De este modo, ocurren alteraciones en
diversas escalas en la organizacidn territorial de las actividades productivas y de la distribucion de la
poblacién.

Las nuevas implantaciones industriales pasan a ser realizadas, preferentemente, en dreas
semirrurales o periféricas, fuera de los centros urbano-industriales tradicionales. Hay, asi, un aumento
de la concentracion de sedes administrativas en las capitales del sudeste brasilero (Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte y Vitoria) acompafiado de una dispersion de las unidades industriales, antes
localizadas en Sado Paulo y Rio de Janeiro, hacia diversas dreas del territorio nacional, conformando las
llamadas “islas de prosperidad” en distintas partes de Brasil (Becker, 2004; Lencioni, 2004). Se observa,

1 La sigla ABC sirve para designar el area industrial conurbada, al sureste de la ciudad de Sdo Paulo, formada por los municipios
de Santo André, Sdo Bernardo, Sdo Caetano, Diadema y Maua.
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en consecuencia, una declinacién de las ciudades industriales tradicionales y la desconcentracién de los
grandes centros urbanos hacia areas periféricas o semirrurales, acompafiadas por un crecimiento
demografico de las ciudades de porte pequefio y medio.

En una escala macro regional, aumentan las tensiones geograficas y se agudiza la competencia
interregional e interurbana —con la emergencia de lo que Santos (1996) caracterizé como la “guerra de
los lugares”. Las politicas macroecondmicas de cufio keynesiano son sustituidas por el planeamiento
estratégico localizado. El Estado interventor pierde espacio para el Estado empresario y promotor. En
el caso brasilero, en el transcurso de la Ultima década del siglo XX, el Estado deja de ser el que planeay
se vuelve promotor y emprendedor, con la implantacidon de lineas de inversiones disefiadas para
desarrollar determinados ejes y puntos en el territorio nacional, como fueron los programas “Brasil en
Accion” y su sucesor “Avanza Brasil” implementados por los dos gobiernos sucesivos del presidente
Fernando Henrique Cardoso, entre 1995-1998 y 1999-2002 (Limonad, 2004). Por consiguiente, el Banco
Nacional de Desarrollo Econdmico y Social (BNDES) conquista una nueva preeminencia al pasar a actuar

de manera mds incisiva en conjunto con la iniciativa privada.

Intervienen en estos procesos, descritos arriba, distintos actores y agentes sociales, organizados y/o
congregados a partir de intereses diversos que, de cierta forma, encuentran su expresion espacial en
diferentes contextos territoriales. Las practicas espaciales necesarias para la reproduccion y ampliaciéon
de estos actores sociales e institucionales tienden a configurar, a lo largo del tiempo, lo que se podria
caracterizar como una coherencia territorial, de la forma en que esta descrita por Harvey (1985, p. 146).
La regidn seria, entonces, una resultante de esta compleja coherencia territorial, construida
histéricamente a partir de la dialéctica articulacién y enfrentamiento de distintos grupos y procesos
sociales que confieren, simultaneamente, caracteristicas especificas a determinados espacios sociales
y expresan los intereses sociales involucrados. Idea que converge con las proposiciones de Bernard
Kayser (1980) y de Bertha Becker (1982). Kayser (1980, p. 280) define la regién, antes de cualquier cosa,

|u

como un hecho politico, el “resultado de un equilibrio de fuerzas”, aunque la posibilidad de alcanzar un
“equilibrio de fuerzas” al principio sea inestable e inviable en un contexto capitalista, en la medida que
la propia idea de equilibro presupone una posible armonia, lo que se contrapone al fundamento basico
del capitalismo: la desigualdad social, econdmica y geografica. En cambio para Becker (1982, pp. 24-
25), la region se constituye en la expresion espacial de articulaciones sociales. Vendria a ser mas
adecuado, asi, tomando en consideracion la existencia de actores hegemadnicos y no hegemaénicos y la
prevalencia de desigualdades sociales estructurales, concebir la region como fruto de alianzas y arreglos

sociales construidos coyunturalmente.

Milton Santos (1996), a su vez, llama la atencién hacia el hecho de que el grado, intensidad y escala
de alcance de tales articulaciones sociales estarian relacionados histéricamente, y en una vision cldsica
de la geografia (Vidal de La Blache), a una relacién de poder entre un centro y su espacio circunyacente,
a través de interacciones horizontales jerarquicas. En esta perspectiva, la regién resultaria de estas
interacciones horizontales, que hoy reciben nuevos contornos, gracias a los procesos sefialados arriba,
gue permiten interacciones verticales. El confronto entre interacciones verticales y horizontales rompe
con la jerarquia pretérita generada exclusivamente por las interacciones horizontales. Se configuran,
de ese modo, nuevas territorialidades y nuevas articulaciones regionales, una vez que las interacciones
verticales propician interacciones directas entre centros de primer y segundo orden, segun las
clasificaciones de John Friedman (1986) y Saskia Sassen (1994), y periferias antes subordinadas a otros
centros. Un ejemplo de estas interacciones verticales es la relacion directa que se establecio entre la
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fabrica de buses y camiones de Volkswagen en Porto Real (Rio de Janeiro, Brasil) y la sede mundial de
la empresa en Wolfsburgo (Alemania), o entre las tribus Carajds en la Amazonia y Londres, sede mundial
de la empresa de cosméticos que adquiere la produccién indigena sin agrotoxicos y “politicamente
correcta” de castafia de Pard. Cabe sefialar aqui, aunque de pasaje, la importancia asumida en la
contemporaneidad por los rétulos verdes, sostenibles o por los rotulos politicamente correctos para la

comercializacion de ciertos productos.

La region, de esta forma, aparece mas como un resultado que como un punto de partida, o sea,
emerge como un producto de este arreglo (o arreglos sociales), entre distintos actores, construido
dialécticamente, geohistéricamente, a partir de tensiones sociales espacio-temporalmente localizadas.
En ese sentido, Ana Clara Torres Ribeiro (2004) advierte que “las practicas sociales, al final, dependen
de las circunstancias y condiciones (materiales e inmateriales) que enfrentan”. En consecuencia, esas
practicas poseen limites, ademas de variar muy rapidamente debido a las transformaciones técnicas y
a las nuevas constelaciones territoriales de poder entre dominantes y dominados, a través de nuevos
conciertos hegemaonicos, en que la propia idea de hegemonia lleva en si la idea de contrahegemonia y
de resistencia.

Una conjuncién/articulacion de fuerzas entre los diferentes actores sociales en disputa en el
territorio parece ser el elemento necesario para que se pueda pensar el desarrollo local y regional,
porgue en caso contrario, este se transforma en una suma de proposiciones politicas y practicas vacias
de significado para el complejo conjunto de actores sociales ahi presentes y articulados en distintas
escalas geograficas de poder.

Por lo tanto, se puede decir que una resultante directa de la introduccién de las innovaciones y de
las tecnologias es la destruccion de coherencias territoriales preexistentes, con el empobrecimiento de
la poblacion y aumento del desempleo estructural. De donde, tal vez, el llamado al desarrollo local, una
vez que la politica del desarrollo local y regional es, ella misma, un aspecto de esta coherencia territorial,
que ahora se rompe y/o es reforzada, condicionada por la lucha de clases, por las tensiones sociales y
por la estructura institucional del Estado a través de la cual se ejerce el poder.

Perspectivas posibles

La cuestidon del desarrollo local-regional gira hoy, por lo tanto, alrededor de la posibilidad de
construccion de nuevos pactos, de nuevos acuerdos territoriales. Y esto exige, al contrario de lo que
piensan los defensores del planeamiento estratégico, no la construccién de un escenario futuro posible
con los principales protagonistas, ni concentrarse solo en lo local. Primero, porgue la solucién no se
encuentra en la construccién de una imagen plausible y seductora, como piensan los primeros; y
segundo, porque los actores locales, hegemdnicos o no, no estan limitados a lo local y a la escala
regional, sino que por el contrario se encuentran articulados en multiples escalas. En este sentido hay
que estar atentos a las convergencias y diferencias, y a los matices intermediarios.

Seria un equivoco, entonces, mantener la postura de pensar localmente para actuar globalmente,
una vez que, para que haya un desarrollo local, e incluso regional, los diferentes actores locales deben
articularse, o estar articulados, en multiples escalas. No se trata ya de producir localmente para resolver
demandas localizadas regionalmente, sino de producir localmente para abastecer el mercado mundial,
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aungue incluso esta produccion local esté ahora articulada en red en multiples escalas geograficas. Por
consiguiente, para producir localmente y promover el desarrollo local es necesario pensar y articularse
mds alld de lo local.

Se hace evidente que, para poder pensar en restablecer coherencias territoriales preexistentes, o
construir nuevas, son imprescindibles nuevos pactos territoriales. Se encuentran, en este sentido,

algunos obstaculos, que cabe considerar en cualquier dngulo de accién que se pretenda:

- La existencia de actores globales transnacionales (global players), sin compromisos identitarios,
patrios, sin interés en preservar caracteristicas locales y que buscan apropiarse de las ventajas

locales y regionales ofrecidas para después evadirse hacia otros “mercados”.

- La sobreinstitucionalizacion del Estado y la sobretasacion, que tienden a pesar sobre la
implementacion de nuevas actividades. Uno de los mayores impedimentos a la inversion extranjera
en Brasil, seglin drganos de consultoria especializados, es la excesiva burocracia y la sobretasacion
para la abertura de nuevas firmas. Mientras que en Estados Unidos y Australia una nueva firma
puede ser abierta en menos de dos horas, en Brasil esto no ocurre en menos de seis meses, ademas
de las multas en que el futuro empresario incurre en virtud de la superposicion de exigencias
fiscales y competencias del Gobierno.

- Laausencia de compromiso entre los distintos actores sociales. No basta articular los movimientos
sociales, los distintos capitales, los global players y el Estado, en sus diversas instancias de poder,
si no hay un compromiso general, en que todos los involucrados cedan un paso, sea en términos
de reivindicaciones, sea en términos de expectativas de lucro y ganancias en el mercado financiero
global de rentas y tasaciones. Lo que implica un empefio colectivo para evitar que se desmonten
empresas, en razon de que su lucratividad se encuentre debajo de los indices de rentabilidad del
mercado financiero mundial.

Hay que considerar ademas que:

- Politicas y practicas especificas para el desarrollo local no pueden dejar de contemplar la escala
regional.

- Estas no son construidas pragmdaticamente, en un instante, sino que se construyen
geohistéricamente en contextos y condiciones especificas junto a su articulacion y organizacion
escalar (Cox, 2004, p. 182).

- La acumulacion de capital y luchas de clases ocurren en campos geograficos de limites vy
posibilidades variables (idem).

Esto impone que las formas del Estado, los imaginarios sociales, el desarrollo geograficamente

desigual e identidades e intereses historicamente arraigados, entre otras cosas, deben ser
considerados.
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Es en este campo de limites y posibilidades en que distintos actores sociales e institucionales, con
intereses localizados y agendas especificas en distintas escalas geogréficas, buscan organizar y forjar
concertaciones y coaliciones alrededor de los llamados “proyectos comunes” con la intencién de
satisfacer sus propios intereses.

Una posibilidad que se descortina como medio de satisfacer a estos intereses distintos y facultar
pactos territoriales, es que el Estado abdique de ciertas tasaciones y promueva politicas sociales de
empleo a partir de subsidios fiscales a las empresas que implementen medidas en ese sentido. Cabe,
en tal dimension, preservar un espacio en estos pactos a las organizaciones sindicales y clasistas y no

solo a los movimientos hegemanicos.

La experiencia europea, francesa y alemana, es ilustrativa. Para evitar la evasion de industrias y
preservar los empleos, los sindicatos y los trabajadores tuvieron que hacer concesiones en términos de
la reduccion de la jornada laboral e, inclusive, de los salarios. Los indicadores de desempleo formal en
Estados Unidos encubren las jornadas de trabajo por tiempo determinado y la inestabilidad del
cotidiano de las personas. El suefio acabd. Se fueron los pactos y la regulacion del fordismo. En la
abertura del documental The New Age of Labor (Guidicelli, 1997) sobre el desmantelamiento de la
produccidn fordista y desregulacion del trabajo alrededor del mundo, una ejecutiva americana de una
firma de empleos declara: “Hoy, una persona, para sobrevivir, tiene que ser polivalente y en su vida

debera tener por lo menos cinco profesiones e innumerables empleos”.

En la busqueda por nuevos pactos territoriales es necesario tener claro, ademas, que Estado vy
capital crean espacios propios que subsumen lo local en diferentes escalas. Asi como no se puede
relevar el hecho de que, con las practicas actuales de planeamiento estratégico y gobernancia
cooperativa, el desarrollo local y regional muchas veces se reduce a un conjunto de medidas tomadas
en comun acuerdo entre los inversores privados y agencias estatales, en distintas escalas, en las cuales
no se consideran las expectativas y vocaciones locales, en nombre de la articulacion del local al
desarrollo general y global.

No se trata, por lo tanto, de someter el trabajo a una rendicion incondicional al capital en nombre
del desarrollo, sino de buscar crear acciones concertadas que articulen los distintos intereses en juego,
y donde el Estado también ceda espacio a las reivindicaciones sociales y subsidie tales orquestaciones.

El restablecimiento de la coherencia territorial anterior, aunque en forma inestable y en nuevas
bases, estaria condicionado a una articulacién dialéctica entre los diversos actores sociales e
institucionales con intereses distintos y, a veces, contradictorios. Tal articulacion se concretaria
mediante acciones y practicas socioespaciales que se reflejan, no solo sobre los actores involucrados,
sino en desdoblamientos en el territorio donde esos procesos tienen lugar. Cabria, de este modo, una
accién concertada entre sindicatos clasistas, trabajadores, movimientos sociales y actores sociales
hegemonicos, con el reconocimiento de que no se trata de perseguir pura y simplemente una
redistribucién territorial de generacidén de renta, sino de actuar a nivel de practicas sociales, de
convicciones arraigadas y de estructuras de cooperacion a ser transformadas. Nada de eso es facil, ni
mucho menos simple.
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Hay que considerar, aun, el riesgo de institucionalizacién de esas iniciativas, por parte del Estado en
sus diversas instancias?, si el desarrollo local estd fundado en actores y recursos disponibles de la region.
Para que el desarrollo local ocurra sin amarras institucionales no deben considerarse solo las
caracteristicas de lo local. Se deben considerar también las posibilidades de articulacién con actores y
factores externos en diversos niveles de poder y escalas. Lo que pone en evidencia la importancia de

las escalas.

A pesar de que las diferencias de escalas parezcan cuantitativas, analiticamente son cualitativas. El
cambio de escala de analisis involucra una reinterpretacién de los fenémenos. Para Boaventura Santos
“cambiar de escala implica cambiar de fendmeno. Cada escala revela un fendmeno y tuerce o esconde
otros” (2000, p. 230). Nos permitimos discordar con Santos por entender que el cambio de escala no
implica cambiar de fenédmeno en si, porque lo que cambia es el significado y la extensién del fendmeno.
La seleccion de una escala espacio-temporal es fundamental en términos de la representatividad y del
significado de lo que se pretende investigar y analizar. El principal obstaculo, asi, reside en el hecho de
gue no hay una manera correcta de definir la escala de analisis y reflexion (Harvey, 1996, p. 203). El
analisis en escalas articuladas nos permite proceder a la interseccion entre el orden préximo y el orden
distante, entre lo singular y lo plural, entre lo particular y lo general, entre lo local y lo global, entre la
edificaciény la ciudad, entre la ciudad, el territorioy la region. En fin, entre el espacio social y la sociedad
que lo engendro. La eleccién de una escala particular, segin Bernard Lepetit (1998, p. 100), modifica la
conformacién y organizacién de los objetos, mientras que la multiplicacion de escalas de observacion
podria contribuir a un aumento del conocimiento, de momento en que se postula la complejidad de lo
real y de su infinitud.

A través de la articulacion multiescalar de redes de actores estratégicos se hace posible pensar en
acciones orquestadas por diversos actores para el desarrollo local y regional. En ese sentido, reciben
una nueva dimension programas y planes de implantacién y extension de redes de infraestructuras
fisicas de abastecimiento, transporte y comunicacién. Porque si la existencia de infraestructuras fisicas
en si no es un factor suficiente para crear una coherencia territorial (Harvey, 1985), tampoco lo seria
para un desarrollo local y regional integrado. Para infraestructuras fisicas, los objetos en el territorio,
para ser efectivos, deben poseer un significado econémico, politico y social, deben atender a los
intereses geograficamente localizados, o sea, deben estar vinculados a determinados valores y
acciones, de lo contrario quedan destituidos de sentido.

En fin, no hay como pensar lo local sin lo regional, a medida que entendemos que lo local y lo global
se afirman y se niegan (Silveira, 1999, p. 386) dialécticamente en la regidn.

2 En el caso brasilefio: municipal, estatal, nacional.
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